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РАБОЧЕЕ РЕЗЮМЕ 

Настоящий документ подготовлен Глобальным Форумом по VSAT (ГФ) – ассоциацией организаций, занимающихся предоставлением индивидуальным потребителям, коммерческим и государственным предприятиям в разных странах мира передовых услуг цифровой спутниковой связи с неподвижными объектами через терминалы очень малой апертуры (VSAT). Термин VSAT относится к стационарным терминалам очень малой апертуры, обеспечивающим интерактивную или одностороннюю, в режиме приема, связь с конечным пользователям через геостационарные и иные спутники.

ГФ является независимой, беспристрастной, некоммерческой организацией со штаб-квартирой в Лондоне, объединяющей 69 членов. Широкий состав членов охватывает все крупнейшие мировые регионы и все секторы спутниковой связи, включая операторов спутников связи, операторов сети VSAT, производителей оборудования VSAT, системных интеграторов, провайдеров дополнительных услуг, операторов физических каналов связи и потребителей.

Рабочая группа (РРГ) ГФ по вопросам регулирования объединяет экспертов из многих стран мира для обмена практическим опытом по вопросам нормативного регулирования и лицензирования VSAT в международном масштабе (Приложение А: ГФ и члены РРГ).

Чтобы представить регулирующим органам, отрасли и конечным потребителям настоящие рекомендации относительно наиболее эффективных и проверенных практикой подходов, РРГ от имени ГФ проанализировала и сравнила огромное количество систем нормативно-правового регулирования, правовых структур и порядков лицензирования.

Настоящий документ состоит из следующих частей:

· Международная декларация о политике в области VSAT с указанием основных приоритетов и принципов регулирования, поддерживаемых ГФ.

· В Разделе I рассматривается ключевая роль VSAT в удовлетворении телекоммуникационных потребностей, при этом обращается внимание на взаимосвязь между доступностью телекоммуникаций и экономической мощью.

· В Разделе II выявляются нормативно-правовые барьеры, препятствующие эффективному представлению услуг на базе VSAT или замедляющие этот процесс, а также соответствующие решения в сфере регулирования.

· В Разделе III излагаются основные рекомендации в сфере лицензирования VSAT и предлагается постоянную поддержка нормативно-правовым программам, цель которых – способствовать внедрению технических решений на основе VSAT в сфере телекоммуникаций.

Международная декларация о политике в области VSAT
В полной мере признавая

принятую в Буэнос-Айресе Декларацию первой Всемирной Конференции по развитию телекоммуникаций (март 1994 года), где содержится призыв к членам Международного Союза Электросвязи (МСЭ) перестроить системы регулирования с целью:

a) создания стабильной и прозрачной среды для привлечения инвестиций

b) облегчения провайдерам услуг доступа к сети при обеспечении условий для честной конкуренции и защиты целостности сети

c) обеспечения всеобщего охвата при предоставлении услуг, что содействует комплексному развитию сельских районов, а также является стимулом к инновациям и внедрению новых услуг и технологий; а также

d) гарантирования прав пользователей, операторов и инвесторов.

Кроме того, признавая

Отчет Второго коллоквиума МСЭ по вопросам регулирования (март 1994 года), в котором заявлено, что "новаторские технологии и услуги внесут непосредственный крупный вклад в обеспечение всеобщности обслуживания … за счет сочетания технологий наземной радиосвязи, систем VSAT и новых спутниковых технологий". 

Памятуя о

Справочном документе Всемирной Торговой Организации (ВТО) по принципам регулирования (февраль 1997 года), где определены основные обязательства в сфере регулирования, включая всеобщность обслуживания, гарантии конкуренции, общедоступность критериев лицензирования, независимость регулирующего органа, непредвзятость в вопросах регулирования, а также объективность, своевременность и прозрачность при распределении ограниченных ресурсов без дискриминации,

Принимая во внимание

Доклад МСЭ о мировом развитии телекоммуникаций (март 1998 года), согласно которому "Уже существуют технологии, которые в теории способны обеспечить телекоммуникационный доступ из любой точки на поверхности земли".

Также учитывая

Доклад МСЭ о мировом развитии телекоммуникаций (март 1998 года), согласно которому "… всеобщий доступ в настоящее время не представляет большой сложности в техническом плане или в плане предложения, скорее проблема лежит в сфере регулирования и политики".

Выражая обеспокоенность  

тем, что для развития образования, безопасности, здравоохранения и экономического процветания многие страны нуждаются в расширенном доступе к рентабельным решениям в телекоммуникационной сфере,

Признавая,

что на сегодняшний день для достижения этой цели мировая индустрия спутниковой связи располагает необходимыми ресурсами и опытом для обеспечения эффективной связи на основе систем VSAT,

Выражая обеспокоенность тем, что

Политика ряда стран препятствует обеспечению жизненно важной связи на базе систем VSAT,

Опираясь 

На работу агентств ООН, государственных, межгосударственных и негосударственных организаций, гуманитарных институтов, поставщиков телекоммуникационного оборудования и услуг, средств массовой информации, университетов и организаций в сфере связи по совершенствованию связи на основе VSAT и ее дальнейшему развитию,

Стремясь 

Обеспечить надежность, оперативность, рентабельность и доступность телекоммуникационных ресурсов на основе VSAT для связи в сельской местности, борьбы с катастрофами, телемедицины, дистанционного обучения, работы в Интернет, а также для других видов деятельности государственных и частных сетей,

Таким образом, просим:

национальные, региональные и глобальные регулирующие органы, в соответствии с их соответствующей ролью и компетенцией, сформулировать и осуществить политические решения с учетом следующих рекомендаций и основных направлений, выполнение которых, по мнению ГФ, абсолютно необходимо для эффективного предоставления во всех странах мира многих услуг первой необходимости на основе VSAT:

РАЗДЕЛ 1


Общий обзор услуг спутниковой связи на основе VSAT


Услуги международной связи способствуют созданию глобальной экономики, при которой развитые страны широко используют системы на основе VSAT с целью снижения затрат, роста эффективности и повышения производительности.


Менее развитые страны (МРС) также обращаются к решениям на основе VSAT, которые, будучи независимыми от расстояния, делают возможным связь поставщиков сырья с агентами, грузоотправителями, импортерами, розничными торговцами и, наконец, потребителями в географически отдаленных друг от друга районах. По мере повышения (или снижения) спроса в розничном секторе каждый участник цепи поставки в состоянии незамедлительно сообщить о необходимости увеличить или уменьшить объем поставок. Это сводит потери продукции до минимума и позволяет направить ее излишки для удовлетворения альтернативных источников спроса, тем самым максимально используя экономический потенциал любой отдельной страны.

Действительно, преимущества связи на основе VSAT реализуются в каждом секторе деятельности, как в частном, так и в государственном. Системы VSAT используются самым разным спектром потребителей - от банков и бирж до школ, больниц и сельских телецентров, для повышения экономических стандартов и стандартов в области образования и здравоохранения.

В свою очередь, более высокие экономические и социальные стандарты привлекают иностранные инвестиции, с помощью которых создаются новые рабочие места, растут экспорт и валютные поступления.

Некоторые менее развитые стран, наоборот, развиваются быстрыми темпами, в то время как другие страны еще не начали в полном объеме реализовывать свой потенциал, главным образом из-за устаревших норм, которые мешают или препятствуют предоставлению услуг на основе VSAT с обеспечением наименьшего уровня затрат. Жизненно важно, чтобы соответствующие органы адаптировали регулирующие VSAT нормы таким образом, чтобы добиться продвижения национальных интересов.

С приходом более высокой функциональности и более низких цен, в настоящее время услуги VSAT могут использоваться для решения более широкого круга задач в области внутренней и международной связи, чем когда-либо прежде. Краткий перечень типичных услуг включает:

· Доступ к сети Интернет через спутник
· Дистанционное обучение
· Услуги  связи в сельской местности 
· Телемедицина 
· Ликвидация катастроф 
· Закрытые группы пользователей в государственных структурах
· Национальные и многонациональные сети
· Широкополосная передача данных 
· Разнообразные услуги на базе VSAT

· Межгосударственные и корпоративные приложения 

· Расширение инфраструктуры телефонной сети общего доступа 

· Услуги по распространению новостей 

На сегодняшний день глобальная индустрия на базе VSAT обеспечивает предоставление этих и других жизненно важных услуг, опираясь, по данным COMSYS  (британской группы, занимающейся консультированием в сфере VSAT), на приблизительно 500.000 интерактивных терминалов в 120 с лишним странах, а также на огромное число систем, работающих только на прием.

Преимущества для конечных пользователей систем на базе VSAT состоит в том, что поставщики могут предоставить недорогую единую коммуникационную платформу, обслуживающую целый регион или весь мир. Глобальный спрос на такой уровне доступа к услугам связи позволил технологиям VSAT подняться с уровня технологии ограниченного применения, способной предоставить небольшое корпоративное преимущество группе профессиональных пользователей, до основной платформы телекоммуникационных услуг, используемой многими крупнейшими мировыми корпорациями, правительствами и персональными пользователями на массовом рынке.

РАЗДЕЛ 2 

Барьеры, препятствующие обслуживанию 
и предлагаемые нормативно-правовые решения 

Члены ГФ заметили, что регулирующие органы во всем мире разделяют определенные основные цели касательно политики регулирования VSAT. Эти цели можно кратко представить следующим образом:

· Исполнение политики в сфере распределения радиочастот

· Обеспечение защиты лицензий от необоснованных помех

· Поощрение использования VSAT в общественных интересах, в интересах экономики и социального благополучия страны. 

Несмотря на почти постоянное присутствие этих задач в деятельности регулирующих органов и политических деятелей, члены ГФ в каждой стране сталкиваются с разными режимами, многие из которых не являются эффективными инструментами, способствующими предоставлению жизненно необходимых услуг VSAT.

Приведенный ниже перечень, основанный на международном опыте членов ГФ, определяет наиболее часто встречающиеся препятствия нормативного характера и предлагаемые решения:


2.1
Вопросы лицензирования


2.1.1 Проблема:


На национальном уровне правила VSAT часто непрозрачны и недоступны для широкой общественности. Кроме того, зачастую правила с трудом поддаются толкованию.


Решение:


Правила, применяемые в услугам VSAT, должны быть прозрачными, свободными от дискриминации и общедоступными. Применимые правила должны находиться в широком доступе для общественности и промышленности, желательно в сети Интернет или через регулирующий орган или министерство. Для ускорения обработки заявок необходимы четкие списки нескольких сотрудников для связи. В рабочее время для ответа на вопросы в распоряжении должен быть подготовленный персонал.


2.1.2 Проблема:


На региональном уровне провайдеры услуг должны выискивать разнообразные формы заявлений, а также реквизиты должностных лиц, ответственных за работу с такими заявлениями в странах, где они предоставляют услуги.


Решение:


Администрациям следует либо участвовать в существующей региональной программе лицензирования VSAT по принципу комплексного обслуживания ("покупки всех товаров в одном магазине") или поддерживать создание новых подобных программ. Программы комплексного обслуживания, как правило, включают центральную базу данных, где претенденты могут получить доступ к формам заявлений на получение лицензий и реквизиты всех административных органов в регионе. ГФ активно участвует в работе по лицензированию по принципу комплексного обслуживания:

· В Европе, где в феврале 2000 года была запущена и намечена к осуществлению разработанная для 43 стран инициатива СЕРТ.
· В Южной, Центральной и Северной Америке, где Секретариат по телекоммуникациям при Организации американских государств по принял решение создать базу данных VSAT при принципу комплексного обслуживания в масштабах всего американского континента. 

· В тихоокеанском бассейне, где Азиатско-тихоокеанский форум экономического сотрудничества и Азиатско-тихоокеанское телесообщество рассматривают варианты на основе комплексного обслуживания.

· В Африке, где Южноафриканский совет по вопросам транспорта и связи и Организация экономического сотрудничества африканских государств рассматривают предложения ГФ по варианту лицензирования с предоставлением полного комплекса услуг.

2.1.3 Проблема

Выданные в одной стране лицензии на предоставление услуг VSAT не признаются в других странах.

Решение:

В тех регионах мира, где суверенные государства формируют региональные экономические или телекоммуникационные союзы, лицензия на предоставление услуг VSAT должна признаваться на региональном международном уровне.

2.1.4 Проблема:

В ряде стран поставщики услуг VSAT должны получить лицензию дополнительно к лицензии на использование наземной станции конечного потребителя.

Решение:

Необходимо избегать дублирования лицензионного процесса. После получения лицензии на использование оборудования VSAT, не следует требовать никакой дополнительной лицензии.

2.1.5 Проблема:

В странах, где не произошло разделения между производственной деятельностью и нормативным регулированием, для получения разрешений на использование VSAT зачастую необходимо двустороннее соглашение между поставщиком услуг и монопольным оператором (государственной компанией электросвязи, или ГКЭ). Двусторонним соглашением может быть предусмотрен "сбор за право ввоза" или оплата тарифа в пользу ГКЭ, даже если ГКЭ не участвует в цепочке представления услуг.

В других странах, где существуют монополии ГКЭ – единственная организация, которая может являться владельцем, оператором и осуществлять техническое обслуживание VSAT.

Решение:

Нормативно-правовыми документами должно быть четко предусмотрено, что пользователи и поставщики услуг имеют право владеть и быть операторами наземных станций независимо от монопольного оператора. Регулирующий орган должен быть независим от оператора. 

Хотя ГФ осознает, что в некоторых странах автономные органы лицензирования все еще не созданы, практика двусторонних соглашений требует тщательного анализа. До тех пор, пока система регулирования будет по-прежнему функционировать на базе двусторонних соглашений, такие соглашения должны исключать дискриминацию и основываться на фактических затратах. Несмотря на то, что ГФ не поощряет систему двусторонних договоров с государственными компаниями электросвязи, при наличии такого соглашения оно не должно предусматривать взимания с пользователей VSAT внутри страны обременительных "сборов за право ввоза". Вообще говоря, подобные двусторонние платежи поднимают себестоимость услуг и ничего не дают потребителю.

2.1.6 Проблема:

Во многих странах лицензии для наземных станций VSAT требуются в случаях, когда необходимость в лицензировании отсутствует. Как правило, лицензии на использование оборудования VSAT требуются для предотвращения необоснованных радиопомех. Порой лицензии требуются, даже если необоснованные помехи технически невозможны.

Решение:

Требования в отношении лицензий могут быть ограничены случаями, когда контроль регулирующих органов необходим для предотвращения необоснованных радиопомех. Многие полезные направления применения VSAT не вызывают проблем в плане частотного спектра или политики, и не должны требовать лицензии регулирующих органов. Одним из примеров являются терминалы, работающие только на прием, которые не вызывают радиопомех независимо от размера антенны или используемого спутника. Приемные терминалы для всех услуг VSAT должны рассматриваться по аналогии с системами VSAT, используемыми для индивидуального телевизионного приема. Другим примером являются терминалы, которые не могут вызвать неприемлемых радиопомех при работе в основном или выделенном диапазоне частот.

2.1.7 Проблема:

На большинстве рынков лицензионные сборы остаются завышенными. Кроме того, в некоторых юрисдикциях взимаются дополнительные налоги, "сборы за право ввоза" или ежегодные операторские сборы. Обычно эти сборы бывают чрезмерно высоки, в результате чего установленные для конечных пользователей ставки оплаты лишают многие приложения VSAT перспектив практического применения. 

Решение:

Хотя, по мнению ГФ, оплата заявителями административных сборов является обоснованной практикой, сборы нормативного характера должны отражать фактические административные издержки по рассмотрению заявок.  Сборы не должны превышать средних затрат рабочего времени на рассмотрение заявок. Сборы не должны устанавливаться в случаях, когда лицензии не требуется, например, при наличии лицензий общего характера.

2.1.8 Проблема:

Затянуты сроки выдачи лицензий регулирующими органами.

Решение:

Установить разумные сроки для ответа со стороны регулирующего органа – от 30 до 45 дней с момента подачи заявления. Если регулирующий орган не даст ответа в эти сроки, заявка удовлетворяется автоматически. В случаях, когда уместны замечания со стороны общественности, заявка после ее подачи должна автоматически доводиться до общего сведения. Кроме того, при определенных условиях, когда своевременная выдача лицензии не представляется возможной, должны без промедления выдаваться временные разрешения.

2.1.9 Проблема:

Зачастую административные органы в качестве предварительного условия для выдачи лицензии выдвигают условие коммерческого присутствия на рынке. Это является серьезным препятствием для действенного развертывания услугVSAT в соответствующих странах, поскольку это приводится к росту накладных расходов у операторов и расходов на оплату услуг у конечных пользователей. 

Решение:

Не предусматривать подобного требования в рамках процедуры выдачи лицензирования деятельности с использованием оборудования VSAT в общегосударственном или региональном масштабе. Поскольку сама лицензия уже обеспечивает привязку к регулирующему органу в плане юрисдикции, для поддержания контрольно-распорядительных функций не требуется учреждения дополнительных юридических лиц или регистрации коммерческих структур.  

2.2
Юридические вопросы

2.2.1 Проблема:

Законодательство многих стран недостаточно учитывает услуги VSAT. Порой существующие нормативно-правовые акты по наземным станциям связи относятся к радио- и телевещанию, не рассматривая современных направлений использования, как то передача данных, доступ в Интернет и выделенные сети голосовой связи.

Решение:

Следует внести в нормативно-правовые акты изменения с учетом современных направлений использования VSAT. Правилами эксплуатации VSAT должны регулироваться вопросы предотвращения радиопомех, а не базовые приложения связи. Регулирующие органы также должны с осторожностью подходить к разработке новых правил, обеспечивая достаточную гибкость таких правил по отношению к непрерывному изменению технологии.

2.2.2 Проблема:

В некоторых странах остаются в силе ограничения, предусматривающие только эксплуатацию сетевых концентраторов и предоставление услуг в определенных географических районах. 

Решение:

Следует отказаться от существующей в некоторых странах практики, согласно которой допускается лишь установка оборудования в конфигурации сетевого концентратора. Услуги VSAT являются важным дополнением к услугам наземной связи. Услуги VSAT не следует рассматривать как покушение на наземные линии связи, ограничивая их установкой оборудования в конфигурации сетевого концентратора. Аналогичным образом, ограничения на предоставление услуг по географическому признаку не отвечают интересам общества. В некоторых странах предоставление конкурентных услуг VSAT допускается лишь в "технопарках" или определенных "зонах свободной торговли". Если данные услуги приносят благо в данных географических рамках, они обеспечат значительную выгоду всем регионам страны, особенно сельским местностям, учреждениям образования и здравоохранения.   

2.2.3 Проблема:

Ограничения в форме градостроительного зонирования могут помешать установлению оборудования VSAT на крышах зданий.

Решение:

Глобальный форум по VSAT признает важность правил градостроительного зонирования, основанных на разумных соображениях исторического и эстетического порядка. Тем не менее, национальная политика по установке оборудования VSAT должна во всех случаях превалировать над необоснованными местными ограничениями, которые могут помешать подобной установке.

2.3
Необходимость ускоренного рассмотрения

2.3.1 Проблема:

Предоставление услуг VSAT пользователям спутниковой связи, участвующим в ликвидации катастроф и выполнении других чрезвычайных или временных работ, включая освещение новостей в СМИ, требует ускоренного процесса рассмотрения, чего нет во многих юрисдикциях.

Решение:

Административным органам следует внедрить порядок ускоренного рассмотрения заявок, которым допускается оказание услуг на временной, а в некоторых случаях и на постоянной основе, по направлению единственного уведомления. Образец соответствующего подхода применительно к ликвидации катастроф представлен в Тамперской конвенции ООН, которую ГФ поддерживает. 

2.4
Разрешения на применения типов оборудования

2.4.1 Проблема:

Некоторые административные органы требуют получения совершенно излишних разрешений на использование определенных типов антенн, применяемых в различных системах спутниковой связи. При этом пользователи обязаны неоднократно получать разрешения на использование антенн, хотя данный тип антенны уже используется во многих юрисдикциях в составе заявленной системы спутниковой связи. 

Решение:

Получать типовые сертификаты должен иметь производитель оборудования, а не конечный пользователь. Каждая страна должна взаимно признавать полученные производителем антенны разрешения на трансграничное использование оборудования VSAT.

2.5
Вопросы доступа к космическому сегменту 

2.5.1 Проблема:

Ограниченность прямого доступа к космическому сегменту международных организаций спутниковой связи [например, INTELSAT и EUTELSAT] снижает возможности провайдеров VSAT-услуг в плане доступа к адекватным ресурсам космического сегмента. Кроме того, пользователи VSAT должны иметь неограниченный доступ к выбранному ими провайдеру услуг космического сегмента, будь то частная или международная организация. 

Решение:

Регулирующие органы должны поощрять провайдеров космического сегмента к предоставлению мощностей в рамках политики "открытого неба", допуская конкуренцию среди поставщиков космического ресурса в диапазонах C, Ku и Ka. Для предоставления услуг потребителям провайдеры VSAT-услуг нуждаются в достаточных ресурсах космического сегмента. Провайдеры VSAT-услуг также должны иметь возможность выбора среди конкурирующих провайдеров космического сегмента, а также возможность непосредственного выхода на них для получения космического ресурса.

2.6
Таможенные вопросы 

2.6.1 Проблема:

Высокие таможенные тарифы создают необоснованные препятствия для импорта оборудования VSAT.

Решение:

Оборудование VSAT должно легко перевозиться через границы, не сталкиваясь в высокими тарифами и обременительными таможенными правилами. Существующие тарифы требуют радикального пересмотра, так как зачастую приводят к увеличению издержек на 100-150%.

РАЗДЕЛ 3

Основные направления политики регулирования 

ГФ одобряет изложенные выше основные направления как основу для справедливой политики в области регулирования, стимулирующей развитие передовых и новаторских услуг VSAT.

Следуя своим принципам поддержки честной конкуренции и справедливых правил, ГФ вновь высказывает одобрение "Справочному документу" Всемирной торговой организации (ВТО) о способствующих развитию конкуренции принципах регулирования.
 Свободный от дискриминации и транспарентный режим регулирования, поддержанные 50 с лишним странами в "справочном документе" должен стать путеводным светом при создании режимов регулирования в области VSAT.

Хотя ГФ не выделяет ни одного из существующих режимов в качестве идеального стандарта, приведенные в Приложении B к настоящему документу "Основные направления регулирования" предназначены в помощь разработчикам политики, практическим работникам, а также индустрии VSAT во всем мире в наших совместных усилиях по созданию нормативной базы, содействующей делу регулирования, задачам государственной политики, а также развитию инноваций и новых видов услуг.

ГФ твердо привержен тому, что предоставлять органам государственного управления отраслевую информацию о подходах к сфере регулирования, которая может использоваться как инструмент для анализа государственной политики. За дополнительной информацией просим обращаться на сайт ГФ по адресу www.GVF.org или в Секретариат ГФ:  

Тел.:
+44 1727 884 739

Факс:
+44 1727 884 839

E-mail:
 david.hartshorm@gvf.org
Адрес: 
Global VSAT Forum
Fountain Court
2 Victoria Sq.
Victoria Street
St. Albans, Herts. AL1 3 TF
U.K.

Attn.: 
David Hartshorn
Secretary General



Приложение А

Члены Глобального Форума по VSAT

	AAE Systems

Anacom

Andrew

Asiasat

Belgacom

BT

Cable & Wireless/Vitacom 
Channel Master

Codan

Communications Center 
COMSAT

COMSYS

ESYS

EUTELSAT

Flash Networks

GE Americom

Gilat Satellite Networks

GS Telecom

Gulfsat

HOT Telecommunications

Hughes Network Systems 

Hutchison Corporate Access 

IBM Global Network

INTELSAT

IWL Communications 

Lockheed Martin-Intersputnik 

Loral Cyberstar

MCI- Worldcom

MTN

НАСС (Россия)

NEC

Netcom

New Skies Satellites

Norsat International
	Nortel DASA

NSI Communications

PacAmTel

PanAmSat

Paradigigm

PBI/Via Satellite magazine

Prodelin

Satworks

Scientific-Atlanta

SES-Astra

Signal Processors Ltd​.

Singapore Telecom

SNEF Groupe

Spaceline

Spacenet Inc.

Stanford Telecom

Station 12

STM WireI,IJss

TeleDanmark

Teledesic

Teleglobe

Telenor

Teleport Bulgaria

Telespazio

Telstra V-Comm

Terrasat

Titan Wire1ess

Transcom

Transte1

UNISAT

United Telesys

Vertex

Viasat

VSPA (India)

York University


Рабочая группа ГФ по вопросам регулирования

Председатель: O1ga Madruga-Forti, Loral Cyberstar
David Snook, BT
Bev Andrews, COMSAT
Walter Morgan, Communications Center
Daniela Genta, EUTELSAT
Norbert Schroeder, GE Americom
David Hartshorn, GVF
Rajan Chadha, Hughes Network Systems
Mike Cook, HOT Telecommunications

Renaud Regis, IBM

Montserrat Sans Ballus, Loral Cyberstar

Александр Матвеев, Национальная ассамблея спутниковой связи 

Andrew D'Uva, New Skies Satellites

Patricia Cooper, PanAmSat

Matthew Botwin, PanAmSat

Dan Ellenbogen, Spaceline

Matthew Shears, Teledesic

Lane Blumenfeld, Teleglobe Communications Corp.

Brynjar Hansen, Telenor Satellite Services

Emanuele D'Andria, Telespazio

Приложение B
Типовая заявка на получение лицензии VSAT 
согласно рекомендациям ГФ

I.
ПОРЯДОК ПОДАЧИ ЗАЯВКИ

Заявки на получение лицензий в связи с эксплуатацией приемо-передающих наземных станций на базе терминалов очень малой апертуры (VSAT), используемых для предоставления общедоступных услуг электросвязи должны направляться регулирующему органу в области почтовой связи и телекоммуникаций:

[Наименование, адрес, телефон/факс, а также адрес электронной почты для контакта.]

В заявках должны указываться следующая информация:

a) Наименование и адрес заявителя

b) Наименование, телефон и факс контактного лица, представляющего заявителя 

c) Правовой статус заявителя/компании

d) Информация о собственниках заявителя/компании

e) Требуемая категория лицензии

f) Информация о запланированной категории телекоммуникационных услуг

g) Информация о географическом расположении VSAT, с приложением карты-схемы

h) Плановая дата начала лицензионной деятельности

i) Свидетельства о том, что заявитель/компания не занимает господствующего положения на рынке

Лицензия предоставляется при выполнении заявителем определенных условий. В их число входят наличие конкретных знаний специального характера, эффективность деятельности и благонадежность заявителя.   

Регулирующий орган может затребовать у заявителя предоставления любых подтверждающих материалов и документов, необходимых для принятия решения о выдаче лицензии.  Заявителю рекомендуется представлять соответствующие свидетельства и подтверждающие документы, список которых приводится в Разделе II, вместе с заявкой на получение лицензии.

II.
СВИДЕТЕЛЬСТВА И ПОДТВЕРЖДАЮЩИЕ ДОКУМЕНТЫ

a) Подтверждение специальных познаний

Согласно закону о связи считается, что любое лицо, гарантирующее наличие необходимого знания, опыта и квалификации у лиц, осуществляющих лицензионные права, обладает необходимыми специальными познаниями.

С связи с этим заявитель обязан подробно описать соответствующие познания, опыт и квалификацию лиц, которые будет поручена эксплуатация системы VSAT. Помимо прочего, в качестве подтверждения специализированных познаний заявитель может представить выданные этим лицам лицензии на право установки, подключения, изменения и технического обслуживания терминального оборудования. 

b) Свидетельства эффективной деятельности

Согласно закону о связи считается, что любое лицо, гарантирующее наличие средств производства для организации деятельности по осуществлению лицензионных прав, обеспечивает необходимый уровень эффективности. 

c) Доказательства благонадежности

Согласно закону о связи считается, что любое лицо, гарантирующее соблюдение правовых положений в качестве держателя лицензии, является достаточно благонадежным. 

В частности, заявитель должен указать, применялись ли за последний пять лет к нему, к одной из его аффилиированных компаний или к лицу, назначенному для руководства его деятельностью, следующие меры:

· Отзыв лицензии на право деятельности в сфере телекоммуникаций

· Установление определенных условий в связи с невыполнением обязательств, вытекающих из лицензии на право деятельности в сфере телекоммуникаций, либо

· Судебные разбирательства в связи с нарушением закона о связи или закона о защите данных, а также 

· Находятся ли подобные судебные разбирательства на стадии рассмотрения. 

d) Карта-схема с указанием географического расположения района, где должна осуществляться лицензируемая деятельность (если речь не идет о передвижной системе VAST)

e) Отчет об анализе интерфейса в случаях, когда это необходимо, т.е., при использовании частот C-диапазона. 

III.
СБОРЫ

Сборы за выдачу лицензии взимаются согласно постановлению о взыскании сборов, издаваемому во исполнение закона о связи. (Сбор не должен превышать 1.000 долларов США.)

IV. 
РАССМОТРЕНИЕ ЗАЯВКИ

Заполненная вами заявка будет размещена для публичного ознакомления и направления замечаний на срок 30 дней. В отсутствие возражений со стороны Министерства или общественности на тридцать первый день ваша заявка считается автоматически удовлетворенной. Подтверждение об этом будет направлено вам в течение 10 дней с даты удовлетворения заявки почтой или по каналам электронной связи.

Невзирая на изложенные выше положения, при необходимости и с учетом интересов общества могут выдаваться временные разрешения. 

V. 
ИСКЛЮЧЕНИЯ

Лицензий не требуется для:

a) Наземных станций VSAT, работающих через спутники, частоты которых зарезервированы для услуг стационарной спутниковой связи 

b) Наземных станций VSAT, работающих только на прием

� См. "Справочный документ", Четвертый Протокол к Генеральному соглашению о тарифах и торговле. 436 (WTD 1997). 
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